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EL CAMBIO CLIMATICO IMPLICA
RETOS Y OPORTUNIDADES

El cambio climatico constituye, hoy en dia, uno de los
grandes desafios para toda la humanidad. La vulnerabili-
dad al clima se encuentra fuertemente vinculada con el
nivel de desarrollo, condiciones sociales y econdmicas,
aspectos culturales, organizacion institucional y, especial-
mente, la pobreza.

Enfrentar este complejo problema, requiere integrar las
opciones y medidas de mitigacion y adaptacién en otras
politicas en curso, coordinando eficazmente las activida-
des que llevan a cabo los distintos actores vinculados. Se
trata de un proceso donde el Estado tiene un rol central
en la definicion de politicas publicas orientadas a integrar
a todos los actores sociales.

En este sentido, resulta clave el trabajo que estamos
realizando desde la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable para articular las politicas de cambio climati-
co e incorporar esta dimension en la toma de decisiones
estratégicas.

El Cambio Climatico conlleva retos y oportunidades
para nuestro pais. Debemos reconocer las responsabili-
dades comunes pero diferenciadas de todas las naciones
en relacion con este fendmeno y por consiguiente, las
diferentes respuestas necesarias para enfrentarlo.

Las oportunidades surgen del marco internacional
vigente que ofrece una serie de incentivos, como el Meca-
nismo de Desarrollo Limpio, para llevar adelante parte de
las transformaciones necesarias.

Pensar global y actuar local. La resolucién de los gran-
des temas no puede ignorar las necesidades y problemas
de las pequefias realidades que engloban no solo a perso-
nas, sino a otros seres con quienes tenemos una relacion
de interdependencia.

Los Gobiernos Locales tienen un papel fundamental en
la identificacion de las necesidades y la ejecucion de las
medidas de respuesta en el territorio. Son ellos quienes
presentan la vinculacion mas estrecha con la poblacion,
recibiendo las demandas e inquietudes inmediatas en

cuestiones ambientales. Por lo tanto, generar un ambiente
con equidad e inclusion es también fortalecer la democra-
cia y precisamente velar por los derechos humanos de los
que menos tienen.

Asi, dentro de una perspectiva de globalizacion, y
teniendo en cuenta la deuda ambiental de los paises
desarrollados hacia aquellos en desarrollo, tenemos que
demostrar que lo ambiental es capaz de generar divisas.
Es necesario para mantener una posicion soberana inter-
nacional y poder atender también nuestros compromi-
Sos.

Lo ambiental debe ser materia competitiva aqui y en
toda Latinoamérica, lo que de alguna manera nos garan-
tiza presente y futuro. Debemos crear riqueza en este
marco de crisis internacional.

Entender como afecta el cambio climatico en nuestra
region, entonces, implica que éste sea pensado desde
una vision transversal que lo vincule a la tematica de los
bosques, de la desertificacion, a los sistemas hidricos, a la
de la biodiversidad. Y en funcién de ello encarar acciones
concretas de reduccion del fenomeno pero también de
adaptacion a él.

Resta aun mucho por hacer; el compromiso es de
todos. Solo el esfuerzo integrado a escala nacional e inter-
nacional permitira conservar y mejorar la condicion de vida
de la humanidad.

Esta es nuestra obligacién social y politica con la
Nacion y con el mundo.

Dr. Homero M. Bibiloni
Secretario de Ambiente y
Desarrollo Sustentable
de la Nacién
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Como representante residente de la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA) en la Argen-
tina es un gran honor que se nos haya permitido parti-
cipar en la actualizacion y reedicién de “Para entender
el Cambio Climatico”, ya que el mismo se trata de un
importante material para comprender el problema del
Cambio Climatico y la importancia de las acciones de
mitigacion y adaptacion, asi como para tomar conoci-
miento de las novedades tanto en el marco internacional,
como el nacional.

Como es sabido, el calentamiento global y el cambio
climatico derivado del mismo no solamente impacta sobre
el entorno de la vida del hombre, sino también a todo el
ecosistema y se trata de un problema que para su solu-
cion requiere de la armonizacion y el compromiso entre
todos los paises, sean éstos desarrollados o en vias de
desarrollo. Debido a que la vulnerabilidad de los paises
en desarrollo frente a los impactos del cambio climatico
es mucho mas elevada que los paises industrializados y el
cambio climatico podria transformarse en la mayor amena-
za para quienes viven en estos paises, se ha incrementado
también la necesidad de cooperacién internacional a los
paises en desarrollo para hacer frente a dicha amenaza.

Siendo dificil detener en forma inmediata el avance del
cambio climatico, aunque se impulsen rapidamente las
medidas de mitigacion, se estima que resultaran inevitables
algunos tipos de impactos. Por ello, para enfrentar aque-

llos impactos del cambio climatico que resulten inevitables,
adquieren gran importancia las medidas de adaptacion.

Todo lo relacionado con el Cambio Climatico, la miti-
gacion y la adaptacion, es uno de los temas centrales
de la cooperacion que implementa nuestra agencia. En
la Argentina, donde el gobierno viene dando acabadas
muestras de su profundo compromiso frente al proble-
ma del Cambio Climatico, venimos apoyando una serie
de proyectos de cooperacion tendientes a fortalecer la
capacidad de formular proyectos dentro del Mecanismo
de Desarrollo Limpio (MDL) tanto de base energético
como forestal, asi como la capacidad de formular planes
de adaptacion.

Ing. Toshuaki FURUYA
Representante Residente de JICA en Argentina
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PROLOGO

Este manual surge con el fin de actualizar la publicacion
“Para Entender el Cambio Climatico” que fuera realizada
en diciembre de 2004 en ocasion de la Décima Conferen-
cia de las Partes de la Convencion sobre Cambio Clima-
tico (COP10).

En esta oportunidad, ademas de renovar algunas
partes del texto e incluir nuevas secciones, se convoco
a escribir notas de opinion a actores clave y expertos
en las tematicas aqui desarrolladas. El resultado, es un
manual orientado a un publico con conocimiento basico
en la materia y con contenidos que pretenden reflejar, con
mayor profundidad que su predecesor, la realidad nacio-
nal en la tematica.

Los primeros capitulos del manual presentan el marco
general de la problematica, incluyendo la instancia de nego-
ciacion internacional, asi como los actores clave implica-
dos en su resolucion. Los capitulos que le siguen reflejan
la situacion nacional, fundamentalmente en funcién de la
informacion contenida en el reporte de la Segunda Comu-
nicacion Nacional pero con el valor agregado de incluir

Sitio Argentino de Produccién Animal

notas de opinion de cientificos que trabajan en la materia,
muchos de ellos autores del mencionado informe.

La seleccion de los expertos invitados para realizar
notas obedecio a un criterio de distribucién equitativa
de especialidades tematicas y cobertura regional. En el
proceso de seleccion y debido a las limitaciones de espa-
cio, lamentamos no haber podido incluir todos los aportes
recibidos y entendemos también que por la misma razon
han quedado sin consultar una gran cantidad de expertos
en la materia de nuestro pais.

Finalmente, confiamos en que el manual sera de su
interés y esperamos sus valiosos comentarios al respecto
para seguir mejorandolo en el futuro.

Direccién de Cambio Climatico
(cambioclimatico@ambiente.gov.ar)
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INTRODUCCION

En este manual abordaremos la naturaleza de la
problematica del cambio climatico a partir del estableci-
miento de las siguientes relaciones de causa-efecto.

Revolucién Industrial

v

Aumento de GEls en la atmdsfera

Efecto Invernadero

Calentamiento Global

Cambio Climatico
Impactos del Cambio Climatico

Medidas de Respuesta

Con la revolucion industrial empezd a incrementarse
la concentracion de ciertos gases en la atmosfera, entre
ellos, los denominados “Gases de Efecto Invernadero
(GEls)". Estos gases, entre los que se encuentran el dioxi-
do de carbono (CO,), el metano (CH,) y el éxido nitroso
(NQO), son producidos como resultados de actividades
humanas vinculadas a la generacion de energia, el trans-
porte, el uso del suelo, la industria, el manejo de los resi-
duos, etcétera.

La acumulacién de estos gases en la atmosfera poten-
cia un efecto que existe naturalmente denominado “efecto
invernadero”.

La potenciacion del efecto invernadero deriva en el
incremento de la temperatura media superficial del plane-
ta, hecho conocido como “calentamiento global”. Dicho

fendmeno se produce de manera diferencial a lo largo del
planeta y deriva en la alteracion de otras variables, como
el viento y la precipitacién originando lo que conocemos
hoy como el fenomeno de “cambio climatico”, el cual tiene
impactos negativos y positivos en la esfera social, ambien-
tal y econémica.

Existen dos tipos de respuestas posibles frente al cambio
climatico, las de mitigacion, que atacan directamente a las
causas de la problematica y las de adaptacion que apun-
tan fundamentalmente a minimizar los impactos negativos
del cambio en el clima y a evitarlos, de ser posible.

La preocupacion internacional por los efectos negati-
vos, cada vez mas notorios del cambio climatico, se mate-
rializd en una serie de acuerdos sobre medidas de miti-
gacion y adaptacion que incluyen a la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y al
Protocolo de Kyoto.

1.1 EFECTO INVERNADERO

El efecto invernadero es un proceso natural por el cual
los gases que estan presentes en la atmosfera “atrapan”
la radiacion que la Tierra emite al espacio. Esta emision de
la Tierra es producto del calentamiento de su superficie
por la incidencia de la radiacion solar (ver grafico 1).

Asi, el efecto invernadero hace que la temperatura
media de la Tierra sea, de alrededor, de 33° C mas que si
este proceso no ocurriera.

Aunque la superficie terrestre, los océanos y los hielos
son calentados directamente por el Sol, no absorben toda
la energia. Parte de ella es devuelta hacia la atmosfera
como otro tipo de energia que, una vez en ella, es rete-
nida momentaneamente por el vapor de agua, el dioxido
de carbono (CO,), el metano (CH,) y otros gases, como
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